PRAXIS UND MANAGEMENT

Christian JanBBen

Zwischenruf zum
Bundesteilhabegesetz

Wie werden die Bedarfe der Beschaftigten mit ihrer
wachsenden Arbeitsverdichtung beriicksichtigt?
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Zusammenhang einer neoliberalen Politik im Gesundheitswesen der letzten 25 Jahre

anstandig bezahlte Arbeit in der Betreuung und Begleitung notwendig ist.

teilhabegesetz (BTHG), the German Federal Participation Act, should improve the participation

conditions of those who professionally do care work. This puts the BTHG into context with
a neoliberal policy in health services of the last 25 years. The article concludes with demands
on what is necessary for high quality, healthy and decently paid work in care and support.

Menschen mit Behinderungen, die pro- :
fessionell begleitet werden (miissen), :
benoétigen Begleitung und Betreuung in
hoher Qualitidt und fiir sie in ausrei- :
chendem MaRe. Darauf haben sie ein :
Recht. Grundlage dafiir war bislang die :
Eingliederungshilfe im Bundessozial- :
. ausgrenzenden - exklusiven — Gesell-
i schaft, wie wir sie in Deutschland haben,

Das Ende 2016 verabschiedete Bun- :
desteilhabegesetz (BTHG) wurde durch
die GroR3e Koalition 2013 auf den Weg
gebracht. Im Koalitionsvertrag zwischen :
CDU/CSU und SPD vom 27.11.2013

hilfegesetz.

wurde die Absicht dargelegt, die Inhalte :
der von der Bundesrepublik ratifizier- :
ten UN-Behindertenrechtskonvention
(UN-BRK) in deutsche Gesetze umzu- :
setzen, die betroffenen Menschen aus
dem bisherigen , Fiirsorgesystem* heraus-
fliihren und die Eingliederungshilfe zu :
einem , modernen Teilhaberecht“ wei- :
terzuentwickeln (vgl. Koalitionsvertrag

2013, 95-111).

Die Verbesserungen fiir Menschen

sind grundsétzlich positiv zu werten.

zung gegeniiber denjenigen gekenn-

len. Wie soll das gehen?
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Menschen, die professionell begleitet

¢ werden (miissen), kénnen gute Beglei-
© tung nur von Fachleuten erhalten, die
i selbst in ihren Arbeitsverhéltnissen ge-
i sund und zufrieden sind, Wertschit-
i zung erfahren und tariflich anstindig
i bezahlt werden. Sie miissen selbstver-
¢ stindlich in der Lage sein, Wertschiit-
: zung und Respekt gegeniiber den Men-
i schen zu zeigen, mit denen sie téglich
© zu tun haben.

Diese positiven oder negativen Ar-

¢ beitsbedingungen wirken also direkt
: und indirekt auf die zu betreuenden
i Menschen. Sie dringen umso stiarker
¢ durch, je empfindsamer diese sind — bei
: Menschen mit schweren psychischen
i Erkrankungen und mit Autismus oder
¢ Verhaltensauffilligkeiten bei schwere-
: ren geistigen Behinderungen. Arbeits-
i klima und Arbeitsbelastungen sind somit
| KURZFASSUNG Das Bundesteilhabegesetz (BTHG) soll auf der Grundlage der UN-
Behindertenrechtskonvention diie Teilhabe von Menschen mit Behinderungen verbessern
und die Leistungen aus der , Flirsorge” herauslésen. Auf der anderen Seite soll das Gesetz
,keine neue Ausgabendynamik” auslésen. Der Artikel fasst die dazu wichtigen Passagen
des BTHG zusammen und weist auf die enge Vlerkniipfung von Teilhabe und den Arbeits-
bedingungen derjenigen hin, die professionell begleiten. Damit wird das BTHG in den
i len Arbeitsfeldern haben im Vergleich
gestellt. Der Artikel schlieBt mit Forderungen, was fir eine qualitativ gute, gesunde und
i reicht, Arbeitsbelastungen und Kran-
¢ kenstinde dagegen Hochstwerte. So ur-
| ABSTRACT Short Remark on the Bundesteilhabegesetz — How Are the Needs of
Employees Considered as They Face Increasing Work Intensification? The Bundes-
i beitsfelder“ von den 22 Betriebsriten
of persons with disabilities and isolate the services from , Flirsorge” (public welfare) based
on the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. On the other hand, this act
should not cause new “dynamics of spending”. The article summarizes the most important
passages of the BTGH and points out the close connections of participation and the work
i senvertretungen (vgl. ZECHERT 2012;
© JANRBEN 2013; JANREN 2016). Politisch
: haben Einsparungen und Kostenddmp-
i fungen seit 25 Jahren Prioritét. Die Fol-
i ge ist iiberall Teilhabe im Rahmen des
: wirtschaftlich Vertretbaren — wobei die
mit Behinderungen durch das BTHG
i Vertretbaren“ in Zeiten eines staatlichen
Bei der Diskussion um Inklusion im
Rahmen der UN-BRK und des BTHG
muss mit WOHLFAHRT (2018) aller- :
dings die Frage erlaubt sein, ob in einer :
i grund den entscheidenden Richtungs-
i wechsel fiir bessere Arbeitsbedingungen
Inklusion gesetzlich verordnet werden
kann. Unser Land ist durch Ausgren- :
i voraus. Wir setzen uns im Rahmen der
zeichnet, die am Rand stehen: Menschen
i mit Behinderung, in Armut oder preka- :
ren Beschiftigungsverhiltnissen Ste-
hende und Gefliichtete. In Bezug auf :
Inklusion ist diese Problematik bereits :
im Bereich der Bildung deutlich gewor- :
den — Abbau von Forderschulen ohne
ausreichende und ausreichend qualifi- :
zierte Lehrer(innen) in den Regelschu- |

ein wesentlicher Bestandteil der Arbeit.
Doch wie sieht die Realitédt aus? Der
Krankenstand in den Einrichtungen
und Diensten ist seit Jahren hoch. Auf
einen kurzen Nenner gebracht: Die Per-
sonalschliissel und Gehélter in sozia-

mit anderen Branchen Tiefstwerte er-

teilte bereits 2012 der ,,Bielefelder Appell
gegen die Okonomisierung sozialer Ar-

und Mitarbeitendenvertretungen aus
Einrichtungen und Diensten in Biele-
feld, unterstiitzt von den Verbdnden
mit inzwischen mehr als 1500 Interes-

enge Begrenzung des ,wirtschaftlich

Schuldenverbots gern als ,alternativlos®
dargestellt wird."

Bringt das BTHG vor diesem Hinter-

der Beschiftigten? ,,Gute Pflege setzt
qualifiziertes und motiviertes Personal

rechtlichen Moglichkeiten fiir Perso-
nalmindeststandards im Pflegebereich
ein“, so formulierte der Koalitionsver-
trag 2013 (Koalitionsvertrag 2013, 84).

Bei der Sichtung des Gesetzes und
einschlégiger Stellungnahmen dazu fallt
dagegen auf, dass lediglich punktuell
die zukiinftige Arbeitssituation der Mit-

1 Unterschiedlich detaillierte Darstellungen finden sich bei JANBEN 2017a, JANREN 2017b, JANSEN 2018
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arbeitenden in ambulanten und statio- :

néren Arbeitsfeldern angesprochen wird.

Die fiir Beschiéftigte wichtigen Ab- :
schnitte des BTHG finden sich v. a. in

§ 124 SGB IX. Dort findet sich in Abs. 1

die Wettbewerbsklausel, die Kosten einer
Einrichtung als wirtschaftlich angemes- :
sen beschreibt, ,wenn sie im Vergleich :

mit der Vergiitung vergleichbarer Leis-

tungserbringer im unteren Drittel liegt :

(externer Vergleich)“ (Bundesteilhabe-
gesetz, 3273 f.). Verbénde der Interes-

mit ist die Einfiihrung eines Kostensen-

kungswettlaufs der Einrichtungen und

des Wettbewerbs um den geringsten

auslosen.

Die Qualifikation der Beschéftigten

wird ebenfalls an dieser Stelle ange- :
sprochen (vgl. Bundesregierung 2016a,
81), wonach ,eine dem Leistungsange-
bot entsprechende Anzahl an Fach- :
und anderem Betreuungspersonal zu :
beschiftigen“ (Bundesteilhabegesetz
2016, 3273) ist. Bislang wird in Einrich- :
tungen, Diensten und Werkstétten in :
hohem MaRe Fachpersonal eingesetzt. :
Der Hinweis im Gesetzentwurf auf :
n,anderes Betreuungspersonal® ldsst ver-
muten, dass der Gesetzgeber auf eine !
anwachsende Zahl von Hilfskréften :
setzt (vgl. Vereinte Dienstleistungsge-

werkschaft 2016, 2).

AuRerdem ist eine Tariftreueregelung :
aufgenommen, in der es heif3t: ,Die
Bezahlung tariflich vereinbarter Vergii- :
tungen sowie entsprechender Vergii- :
tungen nach kirchlichen Arbeitsrechts- :
regelungen kann dabei nicht als unwirt- :
schaftlich abgelehnt werden, soweit die
Vergiitung aus diesem Grunde oberhalb
des unteren Drittel liegt (Bundesteil- :
habegesetz 2016, 3273). Tarifvertrags- :
16hne diirfen auch nach der Rechtspre-

chung des Bundessozialgerichts wegen

Unwirtschaftlichkeit nicht abgelehnt :

werden.

Ist das eine Verbesserung fiir eine an-
standige Bezahlung und gegen Personal- :

abbau? Derzeit verdienen Krankenpfle-
¢ gekrifte etwa 800,— € im Monat weni- :
: ger, als ebenfalls dreijéihrig ausgebildete :
Kolleg(inn)en in der Industrie (BISPINCK
etal. 2012; OZ, BISPINCK 2009). Noch :
© 2015 hat dagegen einer der Kostentréger
in Nordrhein-Westfalen fiir die Haus- :
haltskonsolidierung 2016 bis 2019 als
i ZielmaBBnahme ausgegeben, ,die Ent-
i geltsteigerungen zu begrenzen, indem :
die tariflichen Mehrbelastungen nicht :
© vollstindig in die Entgelte iibernommen
: werden“ (Landschaftsverband Westfa- :
senvertretungen beschreiben die Aus- : len-Lippe 2015a, 12). Im Mai 2015 :
wirkungen als Kellertreppeneffekt. Da-

Folgende Aspekte sind aus Sicht der

¢ Interessenvertretungen im BTHG nicht
© beriicksichtigt und daher in den Ver-
handlungen der Landesrahmenvertrége :
zur Umsetzung des BTHG in den 16 :
i hinderung und die direkt daraus folgen-
i den Bedarfe an die Begleitung sind
i jedoch — wie auch die Krankenhausver-
und qualitdtsorientierte Personalmin-
: teil der Daseinsvorsorge in einer der
eine ausreichende Finanzierung der :
Einkommensbedingungen auf dem
Niveau des Tarifvertrags des ffentli-
i gen eingeschrinkt werden.
prekére Beschiftigungsverhéltnisse :
wie Befristungen, Zwangsteilzeit oder :
geringfiigige Beschéftigungen sind zu

Bundeslédndern einzufiigen:

Eine gesetzlich verankerte, bedarfs-

destbemessung;

chen Dienstes;

beenden;

die Eingliederungshilfe ist bedarfsge- :
recht ,auszufinanzieren“ (ver.di — !
i Mecklenburg-Vorpommern, Grundlegende
hilfe 2016) und nicht nur haushalts-
i und ihre Umsetzung in Mecklenburg-
die Vergiitung fiir Leistungen in der :
Eingliederungshilfe darf nicht einge- :
froren werden, sondern muss konti-
nuierlich der Preissteigerung und der :
i Regierungsportal/Ministerium %20f%

i C3%BCr%20Arbeit%2C%20Gleichstel-
¢ Fiir finanzielle Festlegungen sind die :
: vom Bund bereitgestellten 5 Milliarden :
Euro zu nutzen. Es bleibt keine Zeit! :
: Die Losung der Probleme auf die Diens- :
: te und Einrichtungen zu schieben heift, :
das Gehaltsdumping weiter zu befor- :
dern. Denn die finanziellen Rahmenbe-

Bundesfachkommission Behinderten-

technisch ausgabeneutral;

Lohnentwicklung angepasst werden.

dingungen bzw. ihre Begrenztheit durch
das im Gesetzgebungsprozess formulierte
Ziel, durch das BTHG diirfe , keine neue
Ausgabendynamik® entstehen (u. a.
Bundesregierung 2016a, b; LOSEKRUG-
MOLLER 2016; ALBRECHT 2017),
ermoglichen heute kaum noch die Um-
setzung bedarfsgerechter Teilhabe mit
angemessenen Personalschliisseln. Kon-
kret: Die Steuerpolitik des Bundes ist
im Zusammenhang mit der verfassungs-
rechtlichen Schuldenbremse der Lan-
der direkt fiir knappe Finanzressourcen

: v. a. der Kommunen verantwortlich.
stellte er dazu fest, auf diese Weise seit !
i 2011 bereits 90 Millionen Euro einge-
spart zu haben (Landschaftsverband :
: Westfalen-Lippe 2015b, 6).
Preis gemeint, nicht um die beste Qua-
litat: Je erfolgreicher die Einrichtun- :
gen dabei sind, ihre Kosten ins untere :
Drittel zu steuern, desto mehr sinkt der
Branchendurchschnitt und desto mehr
miissen sich die Einrichtungen beeilen,
erneut die Kosten zu senken. In Ein- :
richtungen der Behindertenhilfe, in
denen der Personalkostenanteil bei :
mindestens 70 % liegt, wird die Wett- :
bewerbsklausel einen enormen Druck :
zur Kostensenkung im Personalbereich

Diese geben notgedrungen den Kosten-
druck an die Leistungserbringer der
Daseinsvorsorge weiter. Es ist absehbar,

¢ wohin dies fiihrt: Dies belegt der Zu-

stand der Pflege in Deutschland, der
Krankenstand und die Arbeitsverdich-

i tung fiir viele Beschdftigte.

Die Teilhabe von Menschen mit Be-

sorgung oder die Altenpflege — Bestand-

reichsten Gesellschaften der Welt. Sie
diirfen nicht nach Kassenlage oder finan-
ziellen Prioritdten von Landesregierun-

ITERATUR

ALBRECHT, Dietlinde (2017): Ministerium
fur Soziales, Integration und Gleichstellung

Regelungen des Bundesteilhabegesetzes

Vorpommern — Allgemeine Einflihrung
in das BTHG, Fachtag zum BTHG

am 30. Juni 2017.
www.regierung-mv.de/static/

lung%20und%20Soziales/Dateien/
bundesteilhabegesetz/03-2017-06-
30%20Fachtag%20BTHG % 20Block %20
2%20-%20Einkommen%2BVerm%C3%
B6gen%20-%20Abgrenzung%20Ma%
C3%9Fnahmeleistungen%20HzL.pdf
(abgerufen am 29.06.2018).

BSG Urteil vom 29. Januar 2009 - Az. B3 P 7/08 R und vom 16. Mai 2013, Aktenzeichen B 3 P 2/12 R mit Bezug auf Tariftreueregelung fiir die

Pflegeversicherung in § 84 Absatz 2 Satz 5 SGB XI.



PRAXIS UND MANAGEMENT
Zwischenruf zum Bundesteilhabegesetz

Teilhabe 3/2018, Jg. 57

BISPINCK, Reinhard; DRIBBUSCH,
Heiner; OZ, Fikret; STOLL, Evelin
(2012): Einkommens- und Arbeitsbedin-
gungen in Pflegeberufen. Eine Analyse
auf Basis der WSI-Lohnspiegel-Daten-
bank. Dusseldorf: WSI in der Hans-Bock-
ler-Stiftung.

Bundesregierung (2016a): Referenten-
entwurf des Bundesministeriums fur Ar-
beit und Soziales. Entwurf eines Gesetzes
zur Starkung der Teilhabe und Selbstbe-
stimmung von Menschen mit Behinde-
rungen (Bundesteilhabegesetz — BTHG),
http://teilhabegesetz.org/media/160426_
Entwurf_Bundesteilhabegesetz_EghV.pdf
(abgerufen am 25.06.2018).
Bundesregierung (2016b): GegenaduBe-
rung der Bundesregierung zu der Stellung-
nahme des Bundesrates vom 23.09.2016
zum Gesetz zur Starkung der Teilhabe
und Selbstbestimmung von Menschen
mit Behinderung, BR-Drs. 428/16
(Beschluss), 10.10.2016.
Bundesteilhabegesetz (BTHG) (2016):
Gesetz zur Starkung der Teilhabe und
Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderungen (Bundesteilhabegesetz —
BTHG). Bonn: Bundesgesetzblatt,
3234-3340.
www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk
=Bundesanzeiger_BGBI#__bgbl__%2F%?2

4.pdf%27%5D__1483555077627 (abge-
rufen am 6.1.2017).

JANBEN, Christian (2013): Wie viel sind
uns Menschen wert? Banken und Autoin-
dustrie werden gepappelt. Fir die Arbeit
mit Menschen ist weniger Geld da. Das
kann nicht sein, mahnt der Bielefelder
Appell, Teil 6 der Publik-Forum-Serie
Aktion Sozialwort 2013. In: Publik

Forum, 2013 (15), 17.

JANBEN, Christian (2016):Betriebsrate
und Mitarbeitendenvertretungen als
Akteure gegen die zunehmende Okono-
misierung in sozialen Arbeitsfeldern. Das
Beispiel des Bielefelder Appells. In: Muller,
Carsten; Muhrel, Eric; Birgmeier, Bernd
(Hg.): Soziale Arbeit in der Okonomisie-
rungsfalle? Wiesbaden: Springer VS,
245-275.

lhre Teilhabe-Redaktion

Informationen hierzu veroffentlichen wir rechtzeitig

i JANBEN, Christian (2017a): Einschatzun- :
{ gen zu den Auswirkungen des Bundesteil-
i habegesetzes und der Pflegestarkungsge-
i setze auf die Arbeitssituation von

i Beschaftigten in der Behindertenhilfe:

i Teil I Auswirkungen des Bundesteilhabe-

i gesetzes.

i www.reha-recht.de/fachbeitraege/

i beitrag/artikel/beitrag-d44-2017/

¢ (abgerufen am 05.10.2017).

i JANBEN, Christian (2017b): Einschétzun-
i gen zu den Auswirkungen des Bundesteil-
i habegesetzes und der Pflegestarkungsge-
i setze auf die Arbeitssituation von

i Beschaftigten in der Behindertenhilfe —
¢ Teil Il Auswirkungen der Pflegestarkungs-
{ gesetze. Bewertung und Fazit.

i www.reha-recht.de/fachbeitraege/

i beitrag/artikel/beitrag-d45-2017/

i (abgerufen am 06.10.2017).

i JANBEN, Christian (2018): Das neue

i Bundesteilhabegesetz und mégliche
Auswirkungen auf die Beschaftigten. In:
i Zeitschrift fur Mitarbeitervertretungen,
{2018 (2), 69-72.

Koalitionsvertrag (2013): Koalitionsver-
i trag zwischen CDU, CSU und SPD.

i Deutschlands Zukunft gestalten.

i 18. Legislaturperiode.

i www.bundesregierung.de/Content/DE/
{ _Anlagen/2013/2013-12-17-
F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl116s323 !
i 25.06.2018).

i Landschaftsverband Westfalen-Lippe
i (2015a): Beschlussvorlage: MaBnahmen
i fur ein Haushaltskonsolidierungspro-

¢ gramm 2016 bis 2019, Drucksache

i Nr. 14/0390, Minster, 19.05.2015.

i www.lwl.org/abt20-download/

¢ finanzen/haushalt/Vorlage_14_0390.pdf
{ (abgerufen am 29.6.2018).

i Landschaftsverband Westfalen-Lippe
¢ (2015b): Bisherige Haushaltskonsolidie-
rung, Drucksache Nr.: 14/0389, Munster,
i 21.05.2015.

¢ www.Iwl.org/abt20-download/finanzen/
i haushalt/Vorlage_14_0389.pdf

i (abgerufen am 29.6.2018).

koalitionsvertrag.html (abgerufen am

LOSEKRUG-MOLLER, Gabriele (2016):
Parlamentarische Staatssekretdrin im

BMAS, Das Bundesteilhabegesetz —

i Weiterentwicklung des Teilhaberechts —

i Reform der Eingliederungshilfe, Fachta-

i gung des LVR am 25.8.2016.

© www.Ivr.de/media/wwwlvrde/
soziales/aktuelles_und_service/dokumente/
i dezernatsmeldungen_1/16_08_25_Fach-
¢ tagung_Landschaftsverband_Rheinland.
i pdf (abgerufen am 29.06.2018).

6z, Fikret; BISPINCK, Reinhard (2009):

i Was verdienen Technikerinnen und Tech-
i niker? Eine Analyse von Einkommensda-
i ten auf Basis der WSI-Lohnspiegel-Daten-
i bank. Dusseldorf: WSl in der Hans-
Bockler-Stiftung.

i Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft -
i Bundesfachkommission Behinderten-
i hilfe (2016): Géttinger Erklarung von

i Betriebsraten und Mitarbeitervertretun-

i gen in der Behindertenhilfe zum

i Bundesteilhabegesetz. Gottingen.

i https://gesundheit-soziales.verdi.de/

¢ ++file++5880b15b7713b818ece2b025/
{ download/G%C3%B6ttinger%20Erk|%
i C3%A4rung%20Behindertenhilfe.pdf

i (abgerufen am 25.06.2018).

i WOHLFAHRT, Norbert (2018):

i Inklusive Sozialpolitik — Leitbild, Konzept
¢ und behindertenpolitische Herausforde-

: rungen. In: Teilhabe (57) 2, 85-91.

i ZECHERT, Christian (2012): Steigender

i Druck, sinkende Motivation. Bielefelder

i Beschaftigte in Pflege und sozialen Diens-
i ten schlagen Alarm. In: Psychosoziale

i Umschau 27 (4), 4-5.

Dipl. Psychologe und Vorsitzender der
Gesamt-MAV in den v. Bodel-
schwinghschen Stiftungen

Bethel in Bielefeld,

Karl-Siebold-Weg 9, 33617 Bielefeld

fir Abonnenten

Liebe Abonnentinnen und Abonnenten, die Bundesvereinigung Lebenshilfe erhalt im August 2018 einen
neuen Internetauftritt. In diesem Rahmen werden die Seiten und das Online-Archiv der Fachzeitschrift Teilhabe
in den Monaten August und September neu strukturiert und umgestaltet. Unser Archiv wird lhnen demnachst
in anderer Form wieder zur Verfigung stehen. Wir bedanken uns fur Ihr Verstandnis.

auf unserer Webseite

www.zeitschrift-teilhabe.de und in der kommenden Ausgabe 4/18.
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